
资阳高新上海建溧建设集团有限公司 “４.４”一般淹溺生产安全事故调查报告

2023年４月４日９时许，高新区上海建溧建设集团有限公司（以下简称建溧公司）施工工地发生一起淹

溺事故，死亡1人，直接经济损失约160万元。

市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院令第493号）《四川省安全生产条例》等法律法规以及《资阳市人民政府关于授权

资阳市应急管理局组织有关生产安全事故调查的批复》（资府事函〔2020〕48号）授权，牵头组织高新区管

委会，市公安局、市住建局、市总工会等有关部门成立事故调查组，并邀请市纪委监委派员参与，开展事故

调查。

事故调查组通过现场勘察、调查取证、综合分析和反复论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡

和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对责任单位及有关责任人员的处理建议，并针对事

故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过及救援情况

4月4日，建溧公司员工杨某、蒲某某在高新区在建工地地下室进行消防设施安装作业。上午8时许开始

作业，杨某负责穿线，蒲某某负责查看点位。9时许，杨某发现蒲某某没在作业现场，叫其名字也无人应

答，就到处寻找，找了一会儿，发现油污隔离室（蓄水，水深约2.8米）水面有一顶安全帽，好像是蒲某某

的，杨某本人不会游泳，便去叫来工友廖某某一起救人。廖某某下水把蒲某某救上来时，蒲某某已经没了呼

吸，二人便立即对其做了心脏复苏（吹气，按压胸部），同时打了120急救电话，20分钟左右救护人员到达

现场，进行抢救后，将蒲某某送往资阳市第一人民医院继续进行抢救，11时许，资阳市第一人民医院宣布：

蒲某某因呼吸衰竭，经抢救无效死亡。

（二）事故善后处理情况



高新区管委会接到事故报告后及时将情况报告市应急管理局，并跟踪督促建溧公司处理善后事宜；高新

公安分局接到事故报告后，庚即赶赴现场进行初勘，并对相关人员进行了问询，掌握了第一手资料，排除了

故意伤害刑事行为的可能；建溧公司及时组织现场人员将伤者送往医院救治，伤者死亡后积极协商处理善后

工作，目前，赔付工作已经完成，死者家属情绪稳定，无不稳定因素。

二、基本情况

（一）事故发生单位基本情况

名称：上海建溧建设集团有限公司。

企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。

地址：上海市崇明区兴工路18号2号楼385室。

法定代表人：钱银芳。

成立日期：2010年11月11日。

（二）项目相关情况

2023年3月，建溧公司与总承包单位签订专项分包合同，承揽消防设备施工业务。4月4日上午9时许，建

溧公司工作人员蒲某某作业时坠落到油污隔离室溺水，送医院经抢救无效死亡。

（三）人员伤亡及直接经济损失情况

事故导致1人死亡，直接经济损失约160万元。

姓名 性别 身份证号码 家庭住址 工种
安全教
育程度

伤亡

情况

蒲某某 男 510922xxxxxxxxxxxx 四川省射洪市仁和镇 普工 三级 死亡

三、事故原因及事故性质认定

（一）事故原因

1．直接原因：蒲某某作业时，擅自离开工作岗位，不慎坠入油污隔离室水池中，导致其本人溺水死

亡。

2．间接原因：（1）建溧公司安全防护设施设置不到位，安全教育培训不到位，安全隐患排查整治不到

位；（2）建溧公司主要负责人、现场管理人员履职不到位。

（二）事故性质

经事故调查组认定，该起事件为一起一般生产安全责任事故。

四、调查发现的情况

（一）建溧公司：1.安全防护设施设备不到位。油污隔离室入口防护设备不符合国家标准，且未设置明

显的警示标志；2.安全教育培训不到位。公司制定的年度安全教育培训计划内容不具体，对新入职员工开展



安全教育培训学时不够；3.现场安全管理不到位。现场管理人员未严格督促作业人员遵守不得擅自离开作业

场所的施工作业规定。

综上，建溧公司对此次事故负管理责任。

（二）高新区住建局：先后印发《关于开展建设工程春节前安全检查及做好节后复工复产有关工作的通

知》（资高住建发〔2023〕1号）、《关于印发<资阳高新区住建领域安全生产“强安2023”监管执法专项行

动实施方案>的通知》（资高住建发〔2023〕4号）等安全生产相关文件15份；通过“高新区项目负责人工作

联系群”，将上级安全管理工作要求和气象、水文、地质灾害等预报、预警信息向项目进行即时传达，共发

送信息33条（次）；组织召开“资阳高新区建筑施工领域2023年安全生产大会”、“资阳高新区住建领域安

全生产“强安2023”监管执法行动动员会”，提升项目管理人员安全管理意识和业务能力；对该项目累计开

展安全监督检查20余次，下发监督检查文书13份，发现并处置安全相关问题47个。

综上，高新区住建局履行了行业监管职责。

五、事故责任认定及处理建议

（一）事故责任单位

建溧公司，安全设施设备不到位，未在油污隔离室水池入口设置明显的警示标志，摆放的防护设备可移

动且高度不够，不符合国家相关标准，未达到防护效果；安全教育培训不到位，未对新入职员工杨某、蒲某

某等人开展足够学时（入职安全教育实际只有2学时）的安全教育培训，导致员工安全意识淡薄，作业时擅

自离开作业场所发生事故。违反《安全生产法》第二十八条第一款1、第三十五条2第三十六条第一款3的规

定，对该事故负管理责任。建议市应急管理局根

__________________________

1.《安全生产法》第二十八条  生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有
关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经
安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。

2.《安全生产法》第三十五条  生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。

3.《安全生产法》第三十六条  安全设备的设计、制造、安装、使用、检测、维修、改造和报废，应当符合国家标准或者行业标准。

据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项4的规定，对其进行处罚。

（二）事故有关责任人员

1.建溧公司工作人员蒲某某，在作业过程中，擅自离开工作岗位，不慎坠入油污隔离室水池中，导致其

本人溺水死亡，发生事故。违反《安全生产法》第五十七条5，对事故负直接责任。鉴于其在事故中死亡，

建议不予对其进行责任追究。

2.建溧公司现场负责人罗某，项目现场安全负责人，履行安全管理职责不到位。未按规定在油污隔离室

水池入口设置明显的警示标志，防护设备也不符合国家相关规定；未对杨某、蒲某某等人开展足够学时入职

安全教育培训，便安排二人上岗，致使蒲某某等人安全知识缺乏、安全意识淡薄，蒲明阳擅自离开作业场所

进入危险场所溺水，从而发生事故。违反《安全生产法》第二十五条（二）（三）项6，对事故负重要管理

责任。建议由市住房和城乡建设局、市应急管



__________________________

4．《安全生产法》第一百一十四条  发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理
部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。

5.《安全生产法》第五十七条  从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从
管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。

6.《安全生产法》第二十五条   生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安
全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施。

 

理局按照《安全生产法》第九十六条7进行处罚。

3.建溧公司总经理邓某某，作为公司安全生产第一责任人，履行安全生产职责不到位。未督促公司安全

机构及管理人员在危险场所设置明显警示标志和符合国家相关标准的防护设备；未组织公司安全机构及管理

人员对新入职员工杨某、蒲某某等人开展足够学时的安全教育培训，致使作业人员安全意识淡薄，作业期间

擅自离开作业场所，进入危险场所，发生事故。违反《安全生产法》第二十一条第（三）（五）项8的规

定，对该起事故负有主要管理责任。建议由建溧公司按照《安全生产法》第九十四条第二款9的规定对其进

行处理，由市应急管理局按照《安全生产法》第九十五条第（一）项10的规定对其进行处罚。

（三）行业监管部门

_____________________

7.《安全生产法》第九十六条  生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，
处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分
之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

8.《安全生产法》第二十一条  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产
教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除
生产安全事故隐患。

9．《安全生产法》第九十四条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元
以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。
    生产经营单位的主要负责人有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，给予撤职处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。

10．《安全生产法》第九十五条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管
理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。

高新区住建局按要求和规定，履行了相应的职能职责，建议不予追究其监管责任。

六、整改防范措施建议

为深刻吸取事故教训，举一反三，防止类似事故发生，

建溧公司要认真履行安全生产主体责任，切实落实整改防范措施，确保安全生产工作落实到位。

（一）进一步强化安全教育培训。要对公司员工尤其是新入职员工，进行多层级、多形式、全方位的安

全教育培训，培训学时要够，员工考试考核合格后方可上岗，切实提高从业人员的安全防范意识和安全履职

能力。

（二）扎实做好隐患排查整治。要于近期在全公司生产作业范围内开展一次安全隐患排查整治，重点排

查建设项目安全防护设施设备是否到位、员工是否遵守作业规章制度等，要列出问题台账，逐一落实具体整

改措施，切实整改到位。



（三）进一步加强施工现场监管。要加强对员工遵守规章制度及操作规程情况的监管力度，严肃处理擅

自离开作业场所等不安全行为，确保公司安全生产环境良好，杜绝安全事故发生。

 

 

上海建溧建设集团有限公司“4·4”

高处坠落一般生产安全事故调查组

2023年5月24日


